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Sveriges a-kassor har getts mojlighet att yttra sig 6ver (SOU 2022:37) om stérkt arbete med
att bekdmpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
missténkta brott.

For att uppritthélla fortroendet for vélfardssamhaéllet dr det viktigt med en effektiv hantering
av bidragsbrott och fa felaktiga utbetalningar. I det sammanhanget &r
arbetsloshetsforsékringen och a-kassorna en betydelsefull del.

Sveriges a-kassor ser positivt pa att utredningen forséker komma till ratta med de brister
som finns med den nuvarande hanteringen av polisanmailningar. Vi ser dock att forslaget
bland annat kommer att leda till en 6kad administration.

Synpunkter pa forslaget

Overklagandefrist

Det forslas att tidsfristen for 6verklagande av sanktionsbeslut ska vara den som anges i
forvaltningslagen, dvs tre veckor. Utredningen utvecklar under rubriken, omsténdigheter
som talar for och emot en samordning, sina skél for forslaget. Sveriges a-kassor anser
dock, dven med beaktande utredningens resonemang, att 6verklagandefristen bor vara
densamma som for den aktuella forménen. For a-kassornas del skulle det betyda att
overklagandefristen i sanktionsdrenden sitts till tvd manader. Det skulle underlitta betydligt
for enskilda som drabbas av en sanktionsavgift och minska risken for missforstind som leder
till att enskilda gér miste om rétten att fa drendet provat i domstol.

Narmare om hur underlaget bor berdknas

Enligt utredningen bor sanktionsavgiften bestimmas utifran det utbetalade beloppets storlek.
Det bor inte vara nagra svarigheter nér det finns ett belopp att utgé ifran. Det dr ddremot
annorlunda nér ndgon erséttning inte har betalats ut 6verhuvudtaget och det inte finns ndgon
beviljad erséttningsperiod med faststilld dagpenning. Dagpenningen faststélls forst vid
beviljandet av en ersittningsperiod. Nar a-kassan riknar ut erséttningens storlek inhdmtas en
mingd uppgifter fran den enskilde. Det kan medfora att a-kassan skulle behdva ta stillning
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till hur beloppets storlek ska faststillas nar underlag saknas och den ersittningssokande
kanske inte vill medverka i utredningen. Man kan ifragasétta rimligheten i att ta in underlag
for flera ar for att utreda en fiktiv dagpenning for att berdkna storleken pa sanktionsavgiften.
I forlaget saknas ett tydligt lagstod for att a-kassorna ska rdkna fram en fiktiv dagpenning
och exakt hur den berdkningen ska ga till. Sveriges a-kassor ser gédrna fortydliganden i det
avseendet.

Administration

Den foreslagna lagen innebdr att en ny typ av beslut ska fattas. De rekvisit som styr beslut
om sanktionsavgift 4r liknande men inte desamma som vid beslut om aterkrav. Aterkrav
enligt 68 § lagen om arbetsloshetsforsdkring kan foreligga om ndgon genom oriktig uppgift
eller genom underlatenhet att fullgora sin uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pa annat
sdtt orsakat att ersittning ldmnats obehdrigen eller med for hogt belopp. Rekvisitet ”’pa annat
satt” forekommer inte i den foreslagna lagen eller i exempelvis socialforsidkringsbalken. Det
kan bli en utmaning vid handlaggning och framfor allt nir besluten ska forstas av den
enskilde. Det &r virt att notera att i princip samma agerande av den enskilde kan leda till att
a-kassan fattar tre olika beslut, dvs beslut om éterkrav, sanktion och sanktionsavgift.
Sveriges a-kassor vill uppmérksamma utredningen pé att det sammantaget kan leda till en
okning av a-kassornas administration.

Obetydligt belopp och likabehandling
Enligt 6 § far en sanktionsavgift inte tas ut om beloppet uppgar till ett obetydligt belopp.
Storleken kan komma att i en stor paverkan pa hur ménga sanktionsbeslut som fattas.

Sveriges a-kassor konstaterar att utredningen ger de beslutande myndigheterna och a-
kassorna ett stort mandat att forfoga 6ver fragan om vilket belopp som kan ses som
obetydligt. Det kan leda till att sanktionsavgifter for skilda formansslag behandlas olika trots
samverkan mellan aktorerna. Ur ett likabehandlingsperspektiv dr det en utmaning for
myndigheter och a-kassor

Datum for ikrafttradande

Enligt utredningen foreslas ikrafttrddande till den 1 juli 2024. Att anpassa system och
administration kommer att vara resurskrdvande. Det dr viktigt att a-kassorna har maximalt
med resurser for att kunna hantera &ven oforutsedda utmaningar vid inférandet av ett nytt
arbetssatt.

Utredningen skriver att en sddan omfattande reform som nu &r i frdga, och som kommer att
omfatta en stor del av alla utbetalningar fran vélfardssystemen, bor prioriteras av alla.
Sveriges a-kassor haller med om att det 4r en omfattande reform och forordar dérfor att ett
ikrafttrddande inte sker under sommaren utan tidigast under hosten 2024. Om man enbart ser
till forlaget om sanktionsavgift kommer a-kassorna kunna ha en organisation inklusive IT-
stod pa plats inom ett ar fran det att riksdagen har beslutat om inférandet. For det fall
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inforandet av sanktionsavgifterna infaller samtidigt som en ny arbetsloshetsforsakring kan
det dock komma att behovas ytterligare tid.

Avslutande medskick

Utdver synpunkterna pa forslaget har Sveriges a-kassor féljande medskick.

Sarskilt om sanktioner inom arbetsléshetsforsiakringen

Utredningen tar upp a-kassornas sanktioner, frinkédnnande och uteslutning, och skriver att
det saknas hinder mot att ta ut en sanktionsavgift for samma oriktiga uppgift som har
medfort uteslutning eller frdnkénnande av rétt till erséttning.

A-kassornas sanktioner kan i olika situationer vara vésentligt mer ekonomiskt kénnbara
an den foreslagna sanktionsavgiften. Ett beslut om frank&nnande kan till exempel
medfora att den ersdttningssokande inte kommer kunna fa ndgon erséttning
Overhuvudtaget av den kvarvarande erséttningsperiod som beviljats.

I utredningen foreslas ocksa att det faktum att nagon blir utesluten skulle kunna ses som
ett skal till att sinka sanktionsavgiften. Det ser vi som en indikation pa att utredningen
ser en konflikt mellan sanktionsavgiften och a-kassornas sanktioner.

Utredningen finner att uteslutning/frankénnande kan samexistera med
sanktionsavgifterna och motiverar det frimst med att de uppfyller olika syften eftersom
uteslutning syftar till att skydda 6vriga forsikringstagare och har en framétsyftande
verkan. Utredningen tydliggor ocksa pa ett fortjanstfullt sdtt hur slumpartat uteslutningar
och frénkdnnande paverkar den enskilde eftersom det inte behdver fa nagon paverkan
alls for en person som far ett arbete.

Mot denna bakgrund vill Sveriges a-kassor peka pa behovet av en dversyn av a-
kassornas sanktioner.

Behov av ett forenklat regelverk for a-kassorna

I dagsliget drabbas en inte oansenlig del av de erséttningssokande av aterkrav for att de inte
forstar reglerna. Det &r en konsekvens av ett invecklat regelverk som har tillkommit efter ett
flertal regelédndringar. Det finns darfor en risk att individer som forsoker gora ritt kommer
att drabbas av sanktionsavgifter. Sveriges a-kassor vill mot den bakgrunden peka pa
betydelsen av ett regelverk som ar enkelt att forsta for de enskilda. Det &r viktigt att slutfora
det forenklingsarbete som paborjats i SOU 2020:37 om en ny arbetsloshetsforsékring for
fler, grundad pa inkomster. I det arbetet &dr det viktigt att ta hdnsyn till de individer som
deltidsarbetar. I utredningen (2020:37) foreslas att man i stéllet for tid ska ange inkomst
varje manad och att a-kassan ska sénkas i relation till det. Vi ser ett problem for en person
med timlén och manga olika ersittningar, som inte heller nddvandigtvis betalas ut samma
manad, att rapportera korrekta inkomster till a-kassan. De som rapporterar fel har sjidlva
orsakat felet och kommer potentiellt omfattas av ett sanktionsavgiftssystem. Om en
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inkomstbaserad forsékring infors ser vi det som avgorande att systemet skapas sé att det
finns utrymme att uppge sin inkomst med felmarginal utan att drabbas av en sanktionsavgift.

Delgivningslagen

Utredningen foreslar att a-kassorna bor ges mojlighet att anvinda sig av delgivning enligt
delgivningslagen (2010:1932) vid handldggning av drenden enligt den foreslagna lagen.
Forslaget motiveras utifrén att ”syftet med delgivningslagen ar att skapa rimliga garantier for
att den som berdrs har kunnat ta del av innehallet i aktuella handlingar'”. Det sdgs vidare
ocksa att a-kassorna bor omfattas av delgivningslagen i syfte att uppna den réttssakerhet
som vi efterstravar med den nya lagen.”

Sveriges a-kassor &r positiva till att a-kassorna omfattas av delgivningslagen enligt forslaget.
Det kan dock papekas att de réttssikerhetsskél som utredningen lyfter fram ar lika viktiga i
a-kassornas vriga verksamhet, till exempel vid beslut om aterkrav? och
frankdnnande/uteslutning. Det talar for att man bor utreda om a-kassorna bor ges utokad
mojlighet till delgivning enligt delgivningslagen.

Forvaltningslagen och a-kassorna

Utredningen foreslar i 12 § att forvaltningslagen (2017:900) ska tillimpas nér en
arbetsloshetskassa handlagger drenden om sanktionsavgifter och vid dverklagande av beslut
enligt denna lag”. Sveriges a-kassor stéller sig bakom forslaget att forvaltningslagen
foreslas tillimpas vid drenden om sanktionsavgift.

Utredningen noterar att det i promemorian Arbetsloshetsforsikringen och
forvaltningslagen (Ds 2021:24) foreslas att forvaltningslagen i sin helhet ska tillampas
for handlaggningen hos en arbetsloshetskassa av drenden enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring och for 6verklagande av arbetsloshetskassans beslut i sddana
drenden. Sveriges a-kassor var pa det stora hela positiv till det forslaget.

I det aktuella forslaget kommer endast a-kassornas drenden om sanktionsavgift att omfattas
av forvaltningslagens krav. Utredningen skriver att bestimmelserna i forvaltningslagen ar
grundregler som sétter en minimistandard for hur drenden ska handlédggas samt hur
kontakterna med allménheten i 6vrigt ska ga till. Sveriges a-kassor delar utredningens
synpunkter i den delen. Det kan dock papekas att betydelsen av en minimistandard gor
sig lika géllande vid den handlaggning som foregér och kan komma att ligga till grund
for ett sanktionsbeslut. Det talar for att reglerna i forvaltningslagen bor goras tillimpliga
dven i Ovrigt. Sveriges a-kassor vill hinvisa till synpunkter som ldmnats med anledning
av Arbetsloshetsforsiikringen och forvaltningslagen (Ds 2021:24)3,

! Sida. 575.
2 Sedan 1 september 2022 &r a-kassornas beslut om &terkrav exekutionstitlar.
3 Remissvar Arbetsldshetsforsékringen och forvaltningslagen (Ds 2021:24). A2021/01560.
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Med vinlig hilsning

Sveriges a-kassor

Harald Petersson

Ordforande
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