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Inledning

Sveriges a-kassor har givits mojlighet att yttra sig 6ver slutbetdnkandet
Arbetsloshetsforsdkringen vid storning, kris eller krig. Vi vialkomnar utredarens forslag
som helhet, men vi vill framfora ngra synpunkter som redovisas nedan.

Systematiskt beredskapsarbete och samverkan

Beredskap och samverkan

Vi ser positivt pa 6kad samverkan inom a-kassekollektivet infor och vid fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och krig for att uppratthalla den samhallsviktiga
verksamheten.

Aven om ansvaret for att bedriva beredskapsarbete, sisom utredaren framhéller, aligger
varje enskild a-kassa, anser vi att det finns betydande fordelar med samverkan dven i detta
arbete. Samtliga a-kassor stér infor liknande utmaningar och har gemensamma externa
beroenden, vilket gor ett samordnat angreppssétt bade effektivt och &ndamalsenligt.

Det stimmer &ven, som utredaren skriver, att varje a-kassa har sina egna verksamhets-
och IT-system men systemen som anvinds for hantering av arbetsloshetserséttningen ér
gemensamma for samtliga a-kassor. Ansvaret for att dessa system uppfyller
grundlaggande och sérskilda sdkerhetskrav dr saledes gemensamt.

Utredaren foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd- och beredskaps, MSB:s, ramverk
kan var végledande for a-kassorna. Forslaget vilkomnas och vi ser det som en fordel om
man inom a-kassekollektivet i beredskapsarbetet kan arbeta enligt en gemensam
standard som inte bara dr vigledande, utan dven antagen.

Aldggande att delta i beredskapsarbetet

Som utredningen papekar ér det viktigt for ett fungerande beredskapsarbete att det
etableras formaliserade strukturer som underlittar samverkan mellan staten och a-
kassorna. Detta dr nagot som i dagsldget saknas, och vi ser positivt pa att saidana
strukturer upprattas.

Enligt utredningen ska aldggande att delta i beredskapsarbete inte innebéra nagot avsteg
fran ansvarsprincipen (dvs att varje a-kassa har ett enskilt ansvar for sitt
beredskapsarbete) samt att a-kassornas sjdlvstdndiga samverkan med en eller flera
externa aktdrer eller andra a-kassor inte ska begrinsas.
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Forhinder for arbetsloshetskassorna att handlagga arenden
och betala ut arbetsloshetsersattning

Preliminar arbetsloshetsersattning

Vi dr dvergripande positiva till mdjligheten att betala ut preliminér
arbetsloshetserséttning vid stdrningar i den ordinarie hanteringen. Vi stéller oss ocksé
bakom den 16sning som innebér upprepning av en tidigare verkstélld utbetalning.

Nir en storning i den ordinarie hanteringen uppstar hos a-kassan ér det dock troligt att
den medfor en stor anhopning av drenden som kommer att kunna hanteras forst i ett
senare skede. Det dr darfor viktigt att hanteringen av den preliminéra erséttningen kan
ske pé ett s& smidigt och enkelt sitt som mojligt sa att dess negativa effekter pa
erséittningstagare och handlaggningstider kan minimeras. Nedan redovisas i vilka delar
vi anser att forslaget kan éndras eller fortydligas.

Upprepning av tidigare verkstélld utbetalning samt 6vergang fran gamla
forsakringen

Utredningen foreslér att preliminér arbetsloshetsersittning ska baseras pé den senaste
ordinarie utbetalningen till mottagare som erholl ersdttning vid detta tillfdlle, och till
samma belopp som da utbetalades. Vi vill dock uppméarksamma att a-kassorna kan
komma att ha flera ordinarie utbetalningar per ménad, vilket innebér att den preliminéra
erséttningen i vissa fall endast skulle kunna komma att omfatta en mindre andel av de
som far ersittning en viss manad.

For att hantera denna utmaning foreslér vi att den preliminéra erséttningen i stéllet
baseras péd samtliga utbetalningar for den foregdende ménaden. Detta skulle ge en mer
heltdckande grund for prelimindr ersédttning och minska risken for att vissa mottagare
inte inkluderas.

Forslaget om att endast personer som omfattas av den nya forsakringen har rétt till
prelimindr ersdttning och inte de som har ersittning i den gamla forsékringen leder till
att likabehandlingsprincipen inte efterlevs. I forslaget hidnvisas de som omfattas av den
gamla forsakringen till kommunerna ekonomiska bistdnd (jfr SOU 2024:49 sid 254). De
personer som har tillgdngar méaste sannolikt realisera dessa innan de kan f& ekonomiskt
bistdnd via kommunerna. Vid stérning, kris eller krig kan detta vara svart att realisera.
Vi anser att bigge grupper bor ha ritt till preliminir ersittning. Over tid kommer de som
omfattas av gamla forsékringen bli allt farre.

14-dagars gransen

Det kan férekomma situationer déar a-kassan redan pa forhand kan konstatera att en
storning kommer att bli varaktig. I det laget skulle det vara kontraproduktivt att invénta
en konstruerad tidsgréns. Beroende pé den enskilda a-kassans ordinarie
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utbetalningstillfillen kan det d4ven vara nddvandigt att gora flera utbetalningar av
prelimindr arbetsloshetserséttning under en kort tid. Vi anser dérfor att denna
begrinsning inte ska inforas.

Den prelimindra arbetsloshetsersattningen bor inte periodiseras till en viss
bestamd manad

Utredningen foreslér vidare att den preliminéra arbetsloshetserséttningen ska anses avse
erséittning for manaden fore den manad som a-kassan varit forhindrad att betala ut
erséttning. I den del som det i efterhand visar sig att ersittning har betalats ut felaktigt
for den specifika méanaden &r erséttningstagaren strikt aterbetalningsskyldig och a-
kassan har en oinskrankt kvittningsrétt.

Vid en efterfoljande ordinarie utredning kan det visa sig att ersittningstagaren &r
berittigad till ersdttning helt eller delvis for andra ménader dn den manad som
utredningen forordar. I en sddan situation framstéar det som opakallat att a-kassan
aterkraver den preliminért utbetalade ersittningen samtidigt som erséttning betalas ut for
annan tid. En sddan hantering skulle helt i onddan medféra men for den enskilde
(sérskilt om aterkravet avser erséttningen fore skatt) och dven ett merarbete for a-kassan.
Den preliminéra erséttningen bor i stéllet betraktas som en ren kontantutbetalning, som
ska regleras mot hela den ersittning som den ersittningsberéttigade slutligen har rétt till.
Vi anser att begransningen inte bor inforas.

A-kassorna ska inte betala tillbaka statsbidrag for belopp som inte aterkravts
Utredningen foreslar att a-kassorna, till skillnad fran vad som géller for ordinarie
arbetsloshetsersattning, ska bli skyldiga att dterbetala statsbidrag for belopp som a-
kassan har avstatt fran att aterkrdva vid preliminér arbetsloshetsersittning.

Med "avstétt fran att aterkrdva" avses det som i nuvarande lag bendmns som eftergift.
Majligheten till eftergift 4r inte en frivillig atgérd for a-kassorna, utan utgor enligt
rattspraxis en réttighet for den aterbetalningsskyldige. A-kassorna ér ddrmed skyldiga att
bevilja eftergift nér de villkoren ar uppfyllda.

Nir det géller prelimindr arbetsloshetserséttning anser utredningen att a-kassan vid
provningen av eftergift sérskilt bor beakta att det 4r a-kassans initiativ att 1dmna
preliminér arbetsloshetserséttning som kan ge oskéliga ekonomiska verkningar for
mottagare som inte ens ansokt om ersittning. Vi anser att den ekonomiska risken for
dessa konsekvenser av foreslagen hantering inte bor béras av a-kassorna. Saledes bor a-
kassorna inte alédggas ett storre dterbetalningsansvar 4n vad som tidigare har gallt.
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Den prelimindra arbetsléshetsersattningen bor undantas fran skatteplikt

Av utredningens forslag framgér att man forutsétter att dterkrav av preliminar
arbetsloshetsersattning kommer att omfatta dven till Skatteverket inbetald skatt. For det
fall att a-kassan inte skulle ha atkomst till sitt &rendehanterings- och utbetalningssystem
kan det dock vara sa att a-kassan inte har tillgang till verkstéllda skatteavdrag pa
individnivé nér en tidigare utbetalning ska upprepas. Mot den bakgrunden bor den
preliminira arbetsloshetsersdttningen vara undantagen fran skatteplikt. Ett annat skl ar
att den dryga tredjedel av utbetalningarna som leder till f6r hog erséttning inte kommer
att leda till bruttoédterkrav, vilket skulle minska oldgenheterna betydligt for den kategorin
av erséttningstagare. Nar a-kassorna slutligt beréknar och bestimmer den ordinarie
arbetsloshetsersattningen intrader skattskyldighet for den del av den prelimindra
arbetsloshetsersattningen som har varit korrekt utbetald.

Konsekvensanalys

Utredningen menar att forslaget inte kommer att leda till nagra betydande ekonomiska
effekter for a-kassorna. Detta vénder vi oss bestdimt emot och vill i sammanhanget
framhalla att &ven vara samarbetsparter myndigheterna IAF och Arbetsformedlingen,
som 1 allt véasentligt paverkas i mindre grad dn a-kassorna av utredningens forslag, har
tagit hojd for 6kade personella kostnader for att hantera a-kassornas inkludering i
sektorns systematiska beredskapsarbete.

I nedanstaende text redovisar vi den emotsedda paverkan av forslaget pa a-
kassekollektivets (a-kassornas och Sveriges a-kassors) verksamhet och dess systemstod.

Strategiskt Beredskapsarbete

Det strategiska beredskapsarbetet ar att betrakta som en ny verksamhet for a-
kassekollektivet. Arbetet kan ses som en utokning av det strategiska
informationssékerhetsarbete som redan idag bedrivs men med den skillnaden att det har
tillkommer en betydande extern samverkan med parter inom beredskapssektorn. Detta
bestar bland annat av 16pande operativ, taktisk och strategisk samverkan i syfte att stiarka
motstandskraften inom sektorn och att skapa krisberedskapsplaner samt att delta i
atfoljande krisberedskapsovningar. Vi ser att hér ocksa kan inga att hantera
krigsplacering. For att kunna samverka uthélligt 6ver tid behover a-kassekollektivet
utoka sina personella resurser med dedikerad kompetens pa omradet. Vi bedomer det
personella resursbehovet till 3 nya heltidstjanster.

Utokad Samverkan

Bedomningen i remissen &r att a-kassornas uppdrag, att administrera
arbetsloshetsforsakringen, utgér samhallsviktig verksamhet som behover bedrivas i
enlighet med myndighetslika krav pé tillgdnglighet till systemen men ocksé i form av
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krisberedskap med manuella krisrutiner och utokade befogenheter i krisldgen. For att
tillse att kraven enligt ovan tas omhand och implementeras i verksamheten ska ett
systematiskt beredskapsarbete bedrivas. En utokad samverkan kan ses som en
mojliggorare for den nya verksamheten Strategiskt Beredskapsarbete och avser den
interna koordination som behdver ske mellan de 24 a-kassorna och Sveriges a-kassor
som tillsammans utgor a-kassekollektivet. Utredningen ger vidare forslaget att utfora
andringar i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor, LAK, sé att detta nya ansvar
tydligt ska framga vilket vi vilkomnar. Organisationen Sveriges a-kassor kan, enligt
utredningens mening, ha en roll i den utokade samverkan som nu foreslas gélla for varje
arbetsloshetskassa infor och vid fredstida kris-situationer och hojd beredskap, nagot som
vi bekriftar. Vi bedémer det personella resursbehovet for utokad samverkan till 2 nya
heltidstjanster.

Paverkan pa systemstod

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, IAF, har i sin analys uppskattat att drygt en
tredjedel av de preliminéra utbetalningarna kommer att avse for hoga belopp. Om dessa
felaktiga utbetalningar i efterhand ska krévas ater kommer det att leda till omfattande
merarbete for a-kassorna och ett dirmed 6kat resursbehov. Det ér dérfor av vikt att a-
kassorna far tillgang till ett for &andamalet anpassat systemstod for att minimera manuell
handldggning. Dértill tillkommer att systemen idag inte &r uppbyggda for hantering av
prelimindr erséttning. En rad ytterligare fragor dyker upp som behdver 16sas. Exempel
pa sédana &r hur statsbidraget ska s6kas samt hur bankutbetalning och rapportering till
a-kassorna, nir system ater ar i gdng, ska hanteras.

Utover en okad arbetsbelastning for a-kassorna kommer det dven att orsaka olédgenheter
for de erséttningstagare som har fatt for mycket erséttning utbetald. Om den preliminéira
ersattningen ska vara skattepliktig kommer, i de allra flesta fall, mottagaren att behéva
betala tillbaka ett bruttobelopp, det vill sdga en stérre summa an det nettobelopp hen har
fétt utbetalt (detta med anledning av att beslut om aterkrav i allménhet inte hinner fattas
innan skatten ar slutredovisad for utbetalningsménaden). Det kan dven befaras att vissa
mottagare av ersédttningen kommer att ha forbrukat den i tron att utbetalningen har varit
korrekt. Det dr darfor dven troligt att Kronofogdemyndigheten far 6kade kostnader sett
till en 6kad tillstrdomning av indrivningsdrenden. Vid hog arbetsloshet kan
kostnadsokningarna for a-kassorna och sambhéllet i Gvrigt bli mérkbara.

Vi beddmer kostnaderna for anpassningar av systemen i syfte att systemera for de
foreslagna preliminédra utbetalningarna till 6,2-9,2 MSEK, detta géller under
forutséttning att dndringarna bestar av att fordndra redan befintliga drendefléden och
verksamhetslogik. Om vi i stillet behover ta in ny information och skapa ny logik
kommer paverkan bli stérre och kostnaderna riskerar att fordubblas.
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Paverkan pa infrastruktur

Beddmningen i remissen &r att a-kassornas uppdrag, att administrera
arbetsloshetsforsékringen, utgdr samhéllsviktig verksamhet som behdver bedrivas i
enlighet med myndighetslika krav pé tillgdnglighet. Det kommer &ven att pdverka den
infrastruktur som a-kassornas systemstdd implementeras pa. Bedomningen ér att
kostnaderna for infrastruktur kan komma att 6ka med 20 - 30% beroende pa alternativ
for realisering, detta motsvarar en kostnadsékning pa mellan 4-6 MSEK arligen.

Paverkan pa medlemmar och méjliggérande finansieringsmodell

Det &r var uppfattning att ovanstaende konsekvenser och &tfoljande resursbehov i syfte
att ta hojd for myndighetslika krav inte bor belasta medlemmarna utan staten eftersom a-
kassornas verksamhet &r att betrakta som samhallsviktig. Det dr dven viktigt att
poéngtera att flera av de nya kostnader som uppstar (i form av heltidsanstillda) &r
kostnader som inte &r av engangskaraktir som vidareutveckling av systemstdd kan ségas
vara. Vi ser hér ett behov av att diskutera en framtida finansieringsmodell for de
tillkommande kraven, i annat fall kommer medlemsavgifterna att paverkas negativt
vilket vi ser riskerar att bli kontraproduktivt for omstéllningsforsdkringen pa sa vis att
antalet arbetsloshetsforsiakrade kan minska vilket i sin tur riskerar att belasta andra
valfardssystem.
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